
·教育管理· 论法治高校的建设逻辑

其是法治对高校发展的规范与推进。

从我国高校的法制建设来看，宏观层面有国家

一系列法律法规作为指导，在教育领域随着 《教育

部关于加强教育法制建设的意见》 《教育部关于加

强依法治校工作的若干意见》 《国家中长期教育改

革和发展规划纲要 （２０１０－２０２０年）》《高等学校章
程制定暂行办法》 《全面推进依法治校实施纲要》

《依法治教实施纲要 （２０１６－２０２０年）》等一系列教
育文件的深入推进，标志着我国高等教育领域依法

治教、依法治校水平与能力步入了新阶段［２］。那么

应如何理解高等教育领域的依法治教、依法治校与

法治高校之间的关系呢？从其内涵来看，前者是指

按照法律对高校进行治理的重要方面和主要内容，

强调的是法律至上的行动口号和价值准则。而法治

高校是指高校法治化状态或法治化的高校，是法治

在高等教育领域的现实化。即前者是法治高校的行

动与过程，法治高校是其目标与结果的表现，他们

之间是工具价值与目标价值的关系，应该将二者统

一起来。中国的法治高校建设一方面要遵循法治的

价值共性、普遍要求和精神实质，同时也要尊重高

等教育传统、现实情况与教育诉求，走中国特色社

会主义的高校法治道路。即，中国的法治高校建设

既要充分尊重现行法律体系的权威、奉行法律的规

制，同时也要注重法治与教育的文化内涵与精神品

格，全面深入地将法治高校不断推向前进。

（二）从改革催生走向法治保障

改革开放以来，我国社会主义民主与法制建设

日趋深入。党的十五大确立了 “依法治国、建设社

会主义法治国家”的基本方略，党的十八大再次提

出 “全面推进依法治国” “法治是治国理政的基本

方式”，我国的法治建设取得了巨大进展。同时也将

我国政治活动、经济活动、教育活动、文化活动和

社会活动等都纳入了法治轨道。法治高校建设是新

时代领导思想与方式在高等教育领域的体现，是高

校深入落实 “依法治国”基本方略的必然要求。同

时也是高校现代科学管理的内在要求与重要标准，

是新世纪高校发展的重要理念与必然趋势。依法治

国理念的提出要求作为具有公共管理职能社会组织

的高校在办学中自觉遵守宪法以及相应的法律法规，

履行法律至上、权利保障与权力制约的原则，切实

按照中国特色社会主义新时代法治理念和法治精神

进行活动，在高校运行中树立法治观念、增强法律

意识、弘扬法治精神，实现办人民满意教育的迫切

需要。

当前我国高等教育领域的社会关系发生了重大

变化，从传统的计划经济体制、单一格局的自上而

下纵向型教育行政关系逐渐转向新型纵向性教育行

政关系与大量平等主体间横向性教育法律关系并存

的新格局。同时高等教育经过近几十年的变迁，社

会各主体对高等教育的利益诉求日趋多元化，且其

也涉及教育质量、公平、责任等方面的敏感领域。

人们开始关注精英教育与大众教育问题、公益性与

营利性问题、高校廉政建设问题、高等教育公平与

效率问题、高校师德问题等等。同时高校作为独立

的法人单位，在教育教学的过程中以及与外部经济

社会环境发生的活动也成为媒体与社会所关注的热

点，甚至成为法律纠纷问题。概而言之，这些问题

的实质就是要实现怎样的高等教育发展和怎样发展

高等教育的问题。高等教育与法律的关系从未如此

之密切，无论是从理论层面还是实践领域，法律开

始成为高等教育改革与发展的重要影响力量。［３］在此

背景下，高校应该充分利用好法治的保障作用。高

校办学自主权是社会主义市场经济体制发展和高校

自身发展规律的基本要求，高校在落实与扩大高校

的办学自主权的过程中，必须依法自律，依照 《高

等教育法》 《深化高等教育领域 “放管服”改革的

若干意见》等相应的法律法规来规范自身的办学行

为，以章程为核心实现 “按章程自主管理”，同时

用法律的武器捍卫高校自身独立办学的权利。同时

通过建立起与国家现有法律法规相衔接的内部管理

制度体系，完善内部决策体制与网络结构，健全具

有制约力的内部监督与制裁机制等保障推进高等教

育改革，通过法律法规与规章制度体系的保障，实

现现代大学制度向纵深推进。

（三）从二元背离走向二元融合

法治高校既彰显了新时代我国高等教育办学管

理中的 “民生法治”形象，同时也是高校谋求发

展、突出办学特色的必经之路。形象是源于文艺学

的一个概念，当法治与形象结合时，其主要表现为

由国家、组织或公民通过多种方式所描绘、塑造或

自然展现出来的，同时承载一定价值追求与情感内

容且能够被感知的外在体现。高校的存在与形象密

不可分，而高校形象在不同领域也呈现出不同的面

孔，而这些面孔的总和又共同塑造出一个整体的、

宏观的形象。高校形象依据不同的标准会有不同的

内容，如以事务来区分，可分为高校的经济形象、
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